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Larm ist Stress; Abgase sind Gift;
Wie viel ist den Starnbergern zumutbar?

Prof. Dr. med. Hans Jochen Diesfeld, Starnberg

In den letzten Monaten wurde im Zusammenhang mit dem Stral3enverkehr sehr viel
Uber Larm und Abgase gesprochen, jedoch nicht Gber die damit verbundenen
Gesundheitsrisiken. Als Arzt bin ich nun vom Vorstand der Bl gebeten worden,
zusammenzutragen und aufzuzeigen, in wie weit solche fur die Starnberger
Blrgerschaft bestehen.

Gestatten Sie mir eine Vorbemerkung:

Gesundbheit ist das Oberziel aller Politik

Die Weltgesundheitsorganisation definiert Gesundheit als Zustand des korperlichen,
geistigen und sozialen Wohlbefindens (1). Gesundheit ist in hohem Malie abhangig
von den Rahmenbedingungen, in denen die Menschen leben und diese werden
entscheidend von der Politik vorgegeben. Gesundheitspolitik, Umweltpolitik,
Sozialpolitik, Stadtentwicklungs- und Verkehrspolitik sind nur einige Beispiele, wie wir
sie alle kennen.

Seit dem Jahr 2005 bemiiht sich die Bl um eine gesunde Verkehrspolitik und somit
fir eine bessere Lebensqualitat der Starnberger Blrgerinnen und Burger. lhr Ziel ist
eine Umleitung des Durchgangsverkehrs, - fur viele Gemeinden langst eine
Selbstverstandlichkeit. In Starnberg wird dies seit Jahrzehnten von der
Kommunalpolitik verhindert. Verkehrstechnische, blurokratische und umweltpolitische
Totschlagargumente verstellen immer wieder den Blick auf die hiermit verbundenen
gesundheitlichen Konsequenzen. Auf die Frage ,Warum ?“ habe ich bisher keine

sachliche Antwort bekommen.

Verkehrslarm und Luftschadstoffe bedingten langfristig Gesundheitsrisiken .
Die vom B2 Tunnel ausgehende akute Gesundheits — und Lebensgefahr wird
spatestens beim ersten Auffahrunfall im Tunnel schmerzlich klar werden, eine
Gefahr, die von den Verantwortlichen in Stadt, Land und Justiz in unverantwortlicher

Weise heruntergespielt wird.
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Die fur Starnberg vorliegenden MeRdaten bestatigen die international und fur
Deutschland belegten gesundheitlichen Risiken dieses Mangels an innerstadtischer
Verkehrsentlastung. Ich will hier nicht mit Belastungsgrenzwerten um mich werfen,
ich mochte nur darauf hinweisen, dass diese grundsatzlich das Ergebnis eines
.,Kuhhandels“ zwischen Wissenschaft, Wirtschaft und Gesetzgeber sind. Sie
entsprechen keineswegs dem realen Risiko, dem der Einzelne ausgesetzt ist.
Grenzwerte sind politisch ausgehandelte statistische Obergrenzen. Sie liegen

stets hoher als Schwellenwerte, ab denen gesundheitliche Risiken zu erwarten sind.

Verkehrslarm

ist fur die Anwohner die auffallendste Belastigung. Es geht hierbei nicht so sehr um
eine larmbedingte Horschadigung, wie sie am larmbelasteten Arbeitsplatz oder in der
Disko entsteht. Es geht um die langfristige Larmeinwirkung auf das vegetative
Nervensystem und damit auf den Gesamtorganismus. Wie ist dies zu
verstehen?:

Auf dem Weg vom Ohr zum Gehorzentrum in der Gro3hirnrinde, wo wir den Schall
wahrnehmen, gehen die Nervenbahnen Uber einen Zwischenhirnkern, den
Hypothalamus. In diesem befinden sich die Zentren, die dem vegetativen
Nervensystem Ubergeordnet sind. Dort nehmen die Schallreize standig EinfluR
auf die Ausschiittung der sog. Stresshormone, die ihrerseits in verschiedenen
Organen sympathikotone Alarm und Stressreaktionen auslosen. Auf diesem Weg
kommt es dann zu vegetativen, psychosomatischen und psychischen
Reaktionen auf Dauerlarmbelastung die sich dann auf verschiedene
Organsysteme negativ auswirken (2),.

Da das Gehor auch im Schlaf auf Empfang geschaltet ist, geschieht dies unabhangig
von der subjektiven Schallwahrnehmung Tag und Nacht. Es sind dies keine
larmspezifische Reaktionsmuster, sondern wir finden sie auch als Antwort auf andere
externen Reize..

Diese Zusammenhange sind in den letzten Jahren experimentell und in
bevolkerungsbezogenen Langzeitstudien zweifelsfrei nachgewiesen worden. Zum
Beispiel wurde. die larmbedingte Ausschittung von Nebennierenhormonen, die
Zunahme der Herzfrequenz, des Blutdrucks, der Atemfrequenz, der
Schweil3sekretion, sowie die Abnahme der peripheren Durchblutung und der

Magensekretion durch diese unbewul3ten Schallreiz stimuliert (3; 4; 5). Diese Ablaufe
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zeigen an, dass sich der Organismus hierdurch in einem erhdhten Aktivitatsniveau
versetzt findet, letztlich ohne konkrete Notwendigkeit. Empfindlichkeit gegenuber
Larm ist individuell unterschiedlich und nicht zu allen Zeiten gleich.

Dauerschallpegel Uber 55 dB(A) bei Nacht und uber 65 dB(A) bei Tag (der
Unterschied von 10 dB(A) bedeutet nachts halb so viel Larm als tagsuber ) kénnen
Gesundheitsschaden nach sich ziehen. So konnte in einer groRRangelegten
Langzeitstudie in Berlin nachgewiesen werden, dass unter Berlcksichtigung anderer
Risikofaktoren, wie Rauchen, Alkohol, Ubergewicht, Bluthochdruck, Diabetes u. a.
sich das Herzinfarkrisiko signifikant erhéht hat (6; 7).

Man spricht daher heute auch von ,Larmkrankheit® (im Unterschied zur
.Larmschwerhorigkeit” (4). Unabhangig von diesen Gesundheitsgefahren ist jeder
unangenehm empfundene Larm leistungsmindernd. Kinder Ileiden hierunter
besonders (8).

Diesen Erkenntnissen hat in letzten Jahren der Gesetzgeber Rechnung getragen.
Die Weltgesundheitsorganisation (WHO), die EU und der deutschen Gesetzgeber
haben zunehmend strengere Richtlinien zum Schutz vor Larm erarbeitet, (13; 16;
18), wobei die wissenschaftlich belegten Grenzwerte der WHO scharfer sind, als die
nationalen, politisch ausgehandelten Grenzwerte, die Uber dem gesundheitlich

relevanten Schwellenwert liegen.

Larmmessungen in Starnberg

Auf Betreiben von engagierten Blrgern, die sich spater in der Bl organisiert haben,
hat die Stadt 2002 bei der Firma ACCON (9) einen Larmminderungs — und
Luftreinhaltungsplanung in Auftrag gegeben. Auf Larmpegelkarten lafdt sich auf den
radial auf die Stadt zulaufenden StaatsstraBen und ihren ,,Schleichwegen“ eine
erhebliche Larmbelastung von liber 70 dB(A) erkennen, die inzwischen (2008)

weiter zugenommen haben durfte.

(Abbildung 1).

Gesunde Wohnverhaltnisse setzen signifikant niedrigere Pegel voraus. Zur
Vermeidung von erheblichen Belastigungen und Larmkrankheit missen in reinen
Wohngebieten 50 bzw. 40 dB(A) eingehalten werden. Hohere Werte wirden eine

Abwertung in ,Wohn - Mischgebiete bedeuten. (Tabelle 1).
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Tabelle 1
VERKEHRSLARM
Immissionsgrenzwerte an Strassen
dB(A) bei Tag bei Nacht

reine Wohngebiete 50 40
Mischgebiete 60 50
Hanfelder StraBe heute >70 !

(Quelle: www.Larmkontor.de, ACCON 2002, EU- Umgebungslarmrichtlinien)

FUr ein nach Flachennutzungsplan reines Wohngebiet an der Hanfelder StraRe,
Ecke Waldsschmittstralle zeigt die Bauleitplanung, dass 6 m hohe Larmschutzwande
notwendig waren, um einigermallen gesundes Wohnen zu gewahrleisten.
Blrgermeister, Stadtrat und Verwaltung kaprizieren sich jedoch auf Wande, die nicht
hoher als 2,5 bzw. 3,5 Meter sein durfen, damit das Stadtbild nicht zu sehr
verschandelt wird. Unterhalb des Krankenhauses ist die Hanfelder Strale noch weit
starker verlarmt. Larmschutzwande sind dort, des schonen Stadtbilds wegen,
Uberhaupt nicht mehr erlaubt. Der durchfahrende Fremde soll nicht sehen, wie
schlimm es um die Wohnqualitat bestellt ist. Die Gesundheit der Blrger wird dem
schonen Schein geopfert (Starnberg: ein Potemkinsches Dorf ?).

Ahnliche Verhéltnisse wie an der Hanfelder Strale haben wir im Bereich der
Larmkorridore aller grof3er Stral’en und der ,Schleichwege® in der Stadt.

Der B 2, Tunnel kann an diesen Zustanden nichts andern. An den Tunnelportalen
wird sich der Verkehrslarm erheblich verstarken. Zudem wird die B2 oberirdisch
weiterhin befahren und mufl} den Verkehr aus der Sockinger, Possenhofener und
Hanfelder Strale aufnehmen.

Nur eine Umfahrung kann eine gesundheitsschadliche Verkehrslarmbelastung
grundsatzlich und nachhaltig senken. Dies ist eine gesundheitspolitische

Forderung.

Luftschadstoffe
Ahnlich wie beim Verkehrslarm gilt, dass die Grenzwerte fiir Luftschadstoffe auf

einem Kompromiss zwischen Wissenschaft, Politik und Wirtschaft basieren.

WPS/AKGes/BI Larm ist Stress4.doc 28.07.2008 4


http://www.l%C3%A4rmkontor.de/

Larm ist Stress; Abgase sind Gift; Wie viel ist dem Starnberger zumutbar? . Hans Jochen Diesfeld

»Feinstaub“ und das Reizgas Stickoxid (NO2) stellen heute das wichtigste
lufthygienische Problem des Strassenverkehrs dar ( 11; 12; 18). Die gesundheitlichen
Risiken, die von Feinstaub gewisser Partikelgrof3e ausgehen, sind inzwischen
grundlich untersucht. Gemessen werden PartikelgroRe in Mikrometern Durchmesser
und Gewicht in Mikrogramm/m?® Luft, bei NO2 ebenfalls in pg/m?® Luft. Feinstaub-
Partikel der Grolke PM<2.5 (Particulate Matter kleiner als 2,5 Mikrometer
Durchmesser) haben sich als gefahrlicher erwiesen, als Partikel der Grolke PM<10
Mikrometer Durchmesser. Je kleiner sie sind, um so tiefer dringen sie in beim Atmen
in die Lunge ein und verbleiben dort. Dabei ist zu beachten, dass in der Gruppe PM<
10,0 der Anteil der PM<2,5 etwa bei 70% liegt.

Beide Partikelgruppen fuhren bei genugend langer Exposition zu negativen
gesundheitlichen Auswirkungen in Hinblick auf Atemwegs — und Herz-Kreislauf
Erkrankungen (5; 8; 14). Uber die Qualitdt der Partikel und die sich hieran
anlagernden toxischen Substanzen ist damit nichts ausgesagt. Maligeblich sind
Dauer der Exposition und Luftkonzentration der Staube. Diese Einschatzung beruht
auf umfangreichen epidemiologischen und toxikologischen Untersuchungen in USA
und Europa. So haben z. B. Langzeitbeobachtungen in den USA an Uber einer
halben Million Mannern und Frauen zwischen 1982 und 1998 einen signifikanten
Zusammenhang ergeben zwischen dem relativen Risko, an Herz-Lungen
Erkrankungen oder Lungenkrebs zu sterben und der Zeitdauer und Dosis von
PM<2.5 Staubexposition (13; 14; 15).

Stickstoffdioxid (NO2),

Ein weiterer Schadstoff ist NO2, ein hochtoxisches Reizgas das bei einer Vielzahl
von Verbrennungsprozessen entsteht. Die bedeutsamsten sind die in KFZ Motoren.
Das Gas wird in den tiefen Atemwegen absorbiert. Kurzzeitige, hochkonzentrierte
Einatmung bei entsprechenden Industrieprozessen fuhrt ab 200 pg/m? Luft zu akuten
und bleibenden Lungenschadigungen. Bei lang anhaltender Einatmung geringer
Konzentrationen werden Schadigungen an den Lungenblaschen mit Folgeschaden
beobachtet. Die jiungsten WHO-RIichtlinien flr mittlere Jahreskonzentrationen in der
Aulenluft liegt bei 40 ug/m® Luft, von wo ab Gesundheitsschaden zu erwarten sind.
Bei diesen Werten wurden in den USA u.a. Entwicklungsstérungen der kindlichen
Lunge und bei asthmatischen Kindern akute Verschlechterungen beobachtet. Man ist

sich daher dariber im Klaren, dass dieser Schwellenwert als Grenzwert zu hoch
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angesetzt ist. NO2 ist auch ein Marker flr andere, zusammen mit NO2 auftretende
toxische verkehrsbedingte Verbrennungsgasen (18).

Feinstaub und NO2 treten im StaBenverkehr gewohnlich zusammen auf, ihre
schadliche Wirkung auf den Organismus potenziert sich, vor allem wenn dieser
vorgeschadigt ist.

Auch der Wohnabstand zur Schadstoff-und Larmquelle spielt eine Rolle. Erstmals in
Deutschland (NRW) durchgefuhrte Langzeituntersuchungen bestatigen Befunde,
dass Uberhohte Feinstaub und Stickoxid Belastungen der Atemluft um so haufiger zu
Herz-Kreislauf und Atemwegserkrankungen mit Todesfolge fluhren, je naher (<100 m)
die Wohnungen an stark befahrenen Stral3en lagen (15; 17).

Zwischen Wohngebieten, nah oder fern von vielbefahrenen Stralen und
Gesundheitsrisiko finden sich auch Unterschiede im sozio-Okonomischen Status der
Bewohner (6; 7). Wer es sich leisten kann, im Grungurtel der Stadte zu wohnen, ist
weniger betroffen, als diejenigen in vielbefahrenen Hauserschluchten, wie etwa in
der Landshuter Allee in Minchen. Extreme NO2 Werte haben ja bekanntlich die
Stadt Mduanchen veranlasst, die LKWs aus der Innenstadt zu verbannen..
StraBenlarm- und Schadstoffbekampfung ist daher auch eine Frage sozialer
Gerechtigkeit.

Bei Kindern fand sich ein deutlicher Zusammenhang zwischen Feinstaub-und NO2-
Konzentration und Lungenfunktion und Asthma. Kinder, die in schlechter Luft
aufwuchsen, bekamen Atemprobleme. Eine Umsiedlung in Orte mit besserer Luft
brachte eine Verbesserung der Lungenfunktion (5;8; 13; 14; 17).

Mit diesen Beobachtungen bekommen alte Schlagworte, wie ,gute Luft",
,Luftveranderung® oder ,Luftkurort® eine plausible Erklarung. Wie steht es da mit

dem vielgepriesenen Ferienparadies Starnberg?

Schadstoffmessungen in Starnberg

Auf Antrag der Burgerinitiative wurde im Auftrag der Stadt von der Firma ACCON in
neun Monaten zwischen Juni 2006 und Mai 2007 an der Hauptstral’e in der
Innenstadt und zum Vergleich an der Andechser Stra’e in A. Rothenfeld (warum
ausgerechnet im Gewerbegebiet?) Messungen von Feinstaub der Partikelgrofe PM
<10 und PM <2,5 sowie von NO2 (Stickstoffdioxid) vorgenommen (10).

Die Feinstaub Messungen an der Hauptstralle in einem, als feinstaub-arm
bezeichneten Jahr ergaben eine deutlich gesundheitsschadliche Belastung mit PM<

2,5 Feinstaub von im Mittel zwischen 13 und 18 pg/m3. Nach WHO treten jedoch
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bereits ab 10 pg/m® PM<2,5 erste Gesundheitsschaden auf (18). Dieser Grenzwert
ist bei den Starnberger Messungen nicht angegeben.

Auch die Grenzwerte der WHO fur PM<10 von 20 pyg/m® wurden im Messzeitraum
fast stets Uberschritten (18 — 24 yg/m?3). ACCON weist darauf hin, dass in den PM<10
Feinstduben Uber 72% der hdchst gesundheitsgefahrdenden PM<2,5 Feinstaube
enthalten sind. In dieser Studie fir PM<10 ist nur der politische Grenzwert 40 ug/m?

und nicht der WHO Grenzwert von 20 ug/m?® angegeben (Tabelle 2 ).

Tabelle 2
Feinstaubmessungen
Mittelwert in pg/m? Luft
Messplatz Hauptstrasse A.-Rothenfeld
PartikelgroRe Mittelwert PM 10 PM 2.5 PM 10
Jun 2006 - Mai 2007 22,2 16,9 17,4
Bereich 18,7 — 24,8 13,5-18,3 14,8 — 20,5

WHO-Grenzwert fiir PM 2,5 = 10 pg/m?
PM 10 = 20 pg/m? Jahresmittel

Maximale Tagesmittelwert
Jun. 06 — Mai 07 43,6 34,7 48,5

Bereich 24,8 -62,2 18,3 -59,1 17,4 -79,0

Der Anteil von PM 2,5 an PM 10 betragt >70%!
(Quelle:(10)

Auf Grund dieser besorgniserregenden Befunde sind Larm - und Schadstoff
Messungen vordringlich auch an der HanfelderstraBe zu fordern, deren
Verkehrsbelastung dramatisch zugenommen hat. Der Anteil der Schwerlastfahrzeuge
ist heute deutlich hoher als der auf der B 2 und wird durch die Umfahrung von
Minchen weiter zunehmen. Die Messungen werden zeigen, wie stark die Stralle
vom Verkehr entlastet werden muss, damit dort wieder gesunde Wohnverhaltnisse
erreicht werden. Durch den Tunnel in spe wird dies nicht erreicht werden, denn er
tragt nicht zur Entlastung der Hanfelder Stral3e bei.

Die Belastung mit dem toxischen Reizgas Stichstoffdioxid (NO2), lag mit 50 % Uber
dem politischen EU-Grenzwert von 40 ug/m?® (Tabelle 3). Vor allem sind Menschen

mit chronischen Atemwegserkrankungen, Astmatiker und Kinder belastet. Diejenigen
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von lhnen, die langere Zeit auf der Stralle oder vor dem WPS Pavillon Wahlkampf

machten, haben dies tranenden Auges erfahren.

Tabelle 3:  Stickstoffdioxid (NO2) Belastung in Starnberg

Mittelwert NO2 ug/m*® _Starnberg A.-Rothenfeld
Jun.-Aug. 06 54 6

Sept. —Nov. 06 54 9,7
Marz — Mai 07 58 12

(Quelle:ACCON Lufthgygienische Quartalsberichte)

WHO- Grenzwert: 40 ug/m?

Der geplante Kamin zur Entluftung des B2 Tunnels blast ungefilterte, mit jeglichen
Verkehrsschadstoffen belastete Abluft Uber den Schlossberg, die sich je nach
Windrichtung Uber die auf gleicher Hohe liegenden Wohngebiete verbreitet, so auch
Uber die Volksschule am Schlossberg. (Abbildung 2). Bei Inversionswetterlagen wird
die Abluft voll auf die Stadt herunter gedruckt. Von einem Entlastungstunnel kann
auch aus dieser Sicht nicht gesprochen werden, zumal er noch mehr Verkehr
anziehen, als ablenken wird.

Die gemessenen Feinstaub- und NO2-Konzentrationen lassen es dringend
erforderlich erscheinen, eine grofraumige Verkehrsentlastung anzustreben,

denn der B2 Tunnel bietet hierfiir keine Losung .

Tunnel Sicherheit, aus medizinischer Sicht: Solange Genehmigungsbehérde und
Gutachter an der Fiktion von taglich nicht mehr als 18.000 Fahrzeugen festhalten ist
ein einrdhriger Tunnel auch nach EU-Richtlinie nicht zu beanstanden. Einréhrige
Tunnel ahnlicher Lange werden heute allerdings regelmafig mit einem begleitenden
Rettungsstollen gebaut — auch in Deutschland. In Starnberg glaubt man darauf
verzichten zu konnen, zumal hierfur kein Platz ist. Ein Auffahrunfall im Tunnel, selbst
ohne Brand wirde zu einem lebensgefahrlichen Personenchaos fuhren .Ein
Tunnelbrand ware der ,Grolite anzunehmende Unfall (GAU)
(Abbildung3).

Das ,Selbst-Rettungs-Konzept“ in der Planfeststellung unterstellt, dass im
Katastrophenfall die Menschen im Tunnel aus eigener Kraft die sicheren Raume

erreichen kénnen, die alle 300 m vorgesehen sind. Dort erst setzt die Fremdrettung
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ein. Was bedeutet das?: Im ungunstigen Fall missen bis zum Notausstieg 300 m
zuruckgelegt werden. Auf diesen 300 m miussen, der Steigung wegen, 10,5 m
Hohenunterschied bewaltigt werden (dies entspricht 3 Stockwerken). Zu
RettungsmalRnahmen darf die Feuerwehr nicht in den Tunnel vordringen. Was das
fur diejenigen bedeutet, die Rettung oder Hilfe suchen, wird von den Planern vollig
verdrangt.

Fahrzeuge mit Rollstuhlfahrern oder mit kleinen Kindern sollten tunlichst den Tunnel
meiden. Wenn Altere, Kinder und Behinderte unter dem Begriff ,Behinderte”
zusammengefasst wirden, mufite festgestellt werden:

Dieser Tunnel ist nach dem Bundes Behinderten-Gleichstellungsgesetz (BGG)
und nach giiltigen EU Richtlinien nicht Behindertengerecht !

Neuerdings wird von verwaltungsgerichtlicher Seite behauptet, obwohl dies nicht
Gegenstand der Verhandlung war, die Tunnelsicherheit sei voll gewahrleistet, denn
sie entsprache den bei der Planfeststellung geltenden Normen. Dieser Zynismus ist
nicht zu Uberbieten Das Tunnelkonzept ist aufgrund veralteter Verkehrsprognosen
entwickelt und somit nicht zukunftsfahig, denn schon nach Bauabschluss 2015 (?)
wird laut StraRenbauamt mit einer Verdoppelung des Verkehrsaufkommens
gerechnet. Diese leichtfertige und politisch zynische Planungssituation mifte noch
vordringlicher bekampft werden, als die Defizite in der Verminderung der langfristig
wirksamen Larm — und Schadstoffbelastung, denn hier droht im Notfall akute
Lebensgefahr.

Zusammenfassend mul} aus gesundheitlicher Perspektive nocheinmal festgestellt
werden: Das derzeitige Verkehrskonzept verdient den Namen nicht, es ist in seiner
Gesamtheit abzulehnen. Es zieht Verkehr in die Stadt, anstelle ihn
herauszuhalten, es erhoht die Gesundheitsrisiken, anstatt sie zu vermindern.
Blrgersicherheit wird verwaltungstechnischen Schutzbehauptungen geopfert. Auch
fur Starnberg mul die Gesundheit der Burgerinnen und Burger politisches Oberziel
sein.

Professor Dr. med. Hans Jochen Diesfeld

vorm. Ordinarius fur Tropenhygiene und 6ffentliches Gesundheitswesen
der Universitat Heidelberg
Leopoldstr. 6
D 82319 Starnberg
Tel..: +49(0)8151-12143 Fax: +49(0)8151 773 780
e-mail: H-J.Diesfeld@urz.uni-heidelberg.de
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